Originale

CITTA DI BORDIGHERA

PROVINCIA DI IMPERIA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 72 del registro delle deliberazioni.

OGGETTO: COSTITUZIONE E SUDDIVISIONE FONDO PER IL FINANZIAMENTO
DELLA RETRIBUZIONE DI POSIZIONE E DI RISULTATO DEI DIRIGENTI - ANNO
2020

L’anno duemilaventi addi ventiquattro del mese di aprile (24/04/2020) alle ore tredici e minuti

zero nella solita sala delle adunanze, si ¢ riunita, la Giunta Comunale, nelle persone dei Signori:

Cognome e Nome Presente

1. INGENITO VITTORIO - Sindaco Si

2. BOZZARELLI MAURO - Vice Sindaco Si

3. LAGANA'MARCO - Assessore No

4. GNUTTI STEFANO - Assessore Si

5. RODA'MELINA - Assessore Si

6. BALDASSARRE MARZIA - Assessore Si
Totale Presenti: 5
Totale Assenti: 1

Svolge le funzioni di Segretario, relativamente al presente verbale il Signor Dott. Luigi Maurelli

Segretario Generale.




LA GIUNTA COMUNALE

Richiamate le seguenti deliberazioni:

deliberazione della giunta comunale n. 15 del 11.02.2002 ad oggetto: “Accordo per
I’applicazione del contratto collettivo nazionale di lavoro dei dirigenti — autorizzazione alla
sottoscrizione”;

deliberazione della commissione straordinaria n. 69 del 09.05.2012 ad oggetto: “Accordo
per ’applicazione del contratto collettivo nazionale di lavoro dei dirigenti — autorizzazione
alla sottoscrizione” con il quale sono stati sostituiti gli articoli 9 e 13 del contratto decentrato
sopra citato;

Visti 1 contratti collettivi decentrati integrativi per il personale dirigente sottoscritti in data
15.02.2002 e 17.05.2012;

Viste le seguenti disposizioni contrattuali:

art. 26 del c.c.n.l. area dirigenza del 23.12.1999 (quadriennio normativo 1998-2001 —
biennio economico 1998-1999);

art. 1, comma 3, del c.c.n.l. area dirigenza del 12.02.2002 (biennio economico 2000-2001);
art. 23 commi 1, 3 del c.c.n.l. area dirigenza del 22.2.2006 (quadriennio normativo 2002-
2005 — biennio economico 2002-2003);

art. 4, commi 1, 4 del c.c.n.l. area dirigenza del 14.05.2007 (biennio economico 2004-2005);
art. 16, comma 4, del c.c.n.l. area dirigenza del 22.02.2010 (biennio economico 2006-2007);
art. 5, commi 1 e 5, del c.c.n.l. area dirigenza del 03.08.2010 (biennio economico 2008-
2009);

Preso atto che, ad oggi non risultano sottoscritto il rinnovo del c.c.n.l. dell’area dirigenza degli enti
locali e, pertanto, si ritiene necessario procedere alla costituzione e alla suddivisione del Fondo
delle risorse decentrate — area dirigenti — anno 2020 secondo le disposizioni legislative e contrattuali
vigenti, salvo successive rettifiche / integrazioni;

Rilevato che, in base alle disposizioni normative e contrattuali vigenti, la retribuzione accessoria dei
dirigenti ¢ suddivisa in:

retribuzione di posizione — art. 27 del ccnl 23.12.1999

retribuzione di risultato — art. 28 del ccnl 23.12.1999 che prevede che al finanziamento della
retribuzione di risultato sia destinata una quota delle risorse complessive in misura non
inferiore al 15%, percentuale che pud essere raggiunta anche progressivamente (art. 28,
comma 3)

incentivi previsti da specifiche disposizioni di legge (progettazione interna ora abrogata e
recupero evasione tributi non prevista per il personale dirigente secondo il regolamento
approvato con deliberazione della giunta comunale n. 185 del 17.07.2019);

Viste le seguenti disposizioni normative:
- articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25.05.2017, n. 75 che dispone: “Nelle more di
quanto previsto dal comma 1, al fine di assicurare la semplificazione amministrativa, la
valorizzazione del merito, la qualita' dei servizi e garantire adeguati livelli di efficienza ed
economicita’ dell'azione amministrativa, assicurando al contempo l'invarianza della spesa, a
decorrere dal 1° gennaio 2017, l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al
trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, non puo' superare il corrispondente importo determinato per l'anno 2016. A decorrere

dalla predetta data l'articolo 1, comma 236, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 e' abrogato.

5

2



- articolo 9, comma 2 — bis del decreto legge n. 78/2010, convertito nella legge n. 122/2010 e
articolo 1, comma 236 della legge 28.12.2015, n. 208 che hanno disciplinato la costituzione dei
fondi degli anni 2010-2016, base di riferimento per la costituzione dei fondi degli anni
successivi;

Preso atto che legge 27.12.2019, n. 160 (legge di bilancio per lo Stato — anno 2020) non ha apportato
modifiche sostanziali in materia di risorse decentrate;

Rilevato che I’ente, in ossequio al principio di contenimento della spesa pubblica, ha previsto
esclusivamente le integrazioni contrattuali obbligatorie dei c.c.n.l. 22.02.2010 e 03.08.2010;

Preso atto che nell’anno 2019 I’ente ha rispettato:

- compatibilita dei costi della contrattazione integrativa con i vincoli del bilancio di previsione
2019 nel rispetto del principio della riduzione complessiva della spesa di personale (articolo
1, comma 557, legge 296/2006, cosi come modificato dall’articolo 3, comma 5 bis del d.1.
90/2014 convertito nella legge n. 114/2014) secondo i dati di seguito riportati:
» spesa media personale triennio 2011-2013: euro 4.316.890,70
» spesa personale anno 2019: euro  4.096.066,37  (dati  schemi

consuntivo approvato con deliberazione della giunta comunale n. 33 del 19.02.2020)

la spesa annuale non puo essere superiore alla spesa media del triennio 2011-2013;

- insussistenza di condizioni di deficitarieta strutturale e di dissesto di cui all’articolo 243,
comma 1, del d.Igs. 267/2000

Preso atto che la costituzione del fondo delle risorse decentrate per 1’anno 2020 ¢ rispettosa dei
vincoli previsti dall’articolo 1, comma 557 legge n. 296/2006, cosi come modificato dall’articolo 3,
comma 5 bis, del d.I1. 90/2014 (convertito nella legge n. 114/2014) secondo cui la spesa di personale
dell’anno 2020 deve essere inferiore rispetto alla media del triennio 2011-2013 (dati sopra
riportati);

Preso atto che 1’assetto dirigenziale dell’ente anche nell’anno 2020 continua a presentare carattere
di eccezionalita a causa della vacanza della posizione dirigenziale del settore tecnico a causa delle
persistenti limitazioni ad assunzioni congiuntamente ai vincoli di finanza pubblica e della necessita,
comunque, di continuare a garantire il regolare funzionamento dell’attivita amministrativa senza
soluzione di continuita;

Preso atto che:

- dalle azioni sopra citate ¢ derivato un processo di riorganizzazione finalizzato
all’accrescimento dei livelli qualitativi e quantitativi dei servizi esistenti, altrimenti non
garantiti, ai quali ¢ correlato un ampliamento delle competenze, delle responsabilita e della
capacita gestionale dei dirigenti in essere e del segretario comunale cui ¢ stata conferita la
dirigenza ad interim del settore tecnico;

- la mancata copertura del posto dirigenziale del settore tecnico per 1’intero anno comporta un
risparmio sul trattamento economico tabellare di euro 43.310,93;

- il risparmio di euro 43.310,93, riferito alla posizione dirigenziale del settore tecnico non
ricoperta, rientra tra le risorse di cui all’articolo 26, comma 3, del ccnl 23.12.1999
trattandosi di processo di riorganizzazione;

Richiamato il parere Aran DB che ha chiarito che “/l fondo deve essere ripartito su tutte le posizioni
previste nell’assetto organizzativo dell’ente, e quindi anche su quelle momentaneamente prive di
titolare. Queste ultime posizioni, infatti potrebbero essere coperte in ogni momento (con la
necessita di corrispondere al dirigente la relativa retribuzione di posizione). Nel caso in cui le
risorse destinate alla retribuzione di posizione delle funzioni dirigenziali risultassero inutilizzate
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trova applicazione [’articolo 27, comma 9, del ccnl 23.12.1999, che consente di utilizzare le
medesime risorse come retribuzione di risultato (per i dirigenti in servizio) per [’anno di
riferimento, le medesime risorse torneranno nuovamente a finanziare la retribuzione di posizione
nell’anno successivo”;

Richiamato, altresi, il parere Aran (prot. n. 16937 del 22.04.2015) che ha stabilito che 1 risparmi
nell’erogazione della retribuzione di risultato per mancato o parziale raggiungimento degli obiettivi
nell’anno di riferimento non possono legittimare 1’applicazione dell’articolo 28, comma 2, del ccnl
23.12.1999 ossia il finanziamento della retribuzione di risultato dell’anno successivo e preso atto
che questo ente ha sempre applicato correttamente tale disposizione contrattuale;

Preso atto che sul fondo per il finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato dei
dirigenti ¢ imputata anche il salario accessorio del dirigente assunto con contratto a termine ex art.
110, comma 1, del d.lgs. 267/2000 (orientamento prevalente di Aran, Rgs e da ultimo Corte
d’appello di Venezia, sezione Lavoro, n. 298/2015);

Visto I’articolo 28, comma 1, del cenl 23.12.1999 — area dirigenza - secondo cui al finanziamento
della retribuzione di risultato ¢ destinata una quota delle risorse complessive di cui all’articolo 26
del c.c.n.l. 23.12.1999 non inferiore al 15%;

Visto I’allegato prospetto inerente la costituzione e la suddivisione del fondo per il finanziamento
della retribuzione di posizione e di risultato ai dirigenti per 1’anno 2020;

Preso atto dell’informativa sindacale effettuata in data 16.04.2020 (agli atti prot. n. 9336 del
16.04.2020);

Vista la relazione tecnico finanziaria ed illustrativa sulla compatibilita dei costi e la certificazione
favorevole espressa dal revisore dei conti (agli atti prot. n. 9605 del 20.04.2020);

Rilevata 1’'urgenza del presente provvedimento concernente spettanze economiche del personale
dipendente;

Visto il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi,

Visto il bilancio di previsione per I’esercizio 2020-2021-2022 approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 59 del 23.12.2019;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
Visto il decreto legislativo 31 marzo 2001, n. 165;
Visto ’articolo 48 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;

Visti i pareri favorevoli del dirigente del settore finanziario in ordine alle regolarita tecnica e alla
regolarita contabile, con contestuale copertura finanziaria della relativa spesa, oltre al nulla osta del
segretario generale trattandosi di atto che interessa i dirigenti stessi;

Ad unanimita di voti favorevoli,

DELIBERA

1) di approvare per 1’anno 2020 la costituzione e la suddivisione del Fondo area dirigenza ai sensi
delle norme contrattuali vigenti, come da prospetto qui allegato, in misura pari agli anni 2016-2018
non essendo sostanzialmente mutati i presupposti organizzativi di riferimento e in ottemperanza alle
disposizioni normative vigenti;



2) di dare atto, che gli stanziamenti necessari alla costituzione del fondo 2020 sono previsti nei
diversi interventi del personale del bilancio per 1’anno 2020;

3) di rinviare ad eventuale successivo provvedimento la rideterminazione del fondo delle risorse
decentrate dell’anno 2020- area dirigenza in caso di modifiche dell’assetto organizzativo e/o
disposizioni normativo — contrattuale.

Successivamente la giunta comunale;

Ritenuta [’urgenza di provvedere attese le motivazioni di interesse pubblico evidenziate in
premessa;

Con separata votazione unanime;

Ai sensi e per gli effetti dell’articolo 134 del testo unico sull’ordinamento degli enti locali

dichiara

la presente deliberazione immediatamente eseguibile.



Letto, confermato e sottoscritto

I1 Presidente Il Segretario Generale

F.to Dott. Vittorio Ingenito F.to Dott. Luigi Maurelli

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata in data odierna all’Albo Pretorio on line del Comune per
15 giorni consecutivi.
I1 Segretario Generale
F.toDott. Luigi Maurelli

Bordighera, li 30-apr-2020

E' copia conforme all'originale, in carta semplice, per uso amministrativo.

Bordighera, li

Il Segretario Generale

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA”
DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA 24 APRILE 2020

X In quanto dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, Testo Unico degli Enti Locali del
18 agosto 2000. n. 267).

D Alla scadenza del decimo giorno dalla eseguita pubblicazione all’ Albo Pretorio on line del Comune per

15 giorni consecutivi (art. 134, comma 3, Testo Unico degli Enti Locali del 18 agosto 2000. n. 267) .

11 Segretario Generale
F.toDott. Luigi Maurelli
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COMUNE DI BORDIGHERA
PROVINCIA DI IMPERIA

IL REVISORE DEI CONTI

OGGETTO: Parere revisore unico su “COSTITUZIONE E SUDDIVISIONE FONDO PER IL
FINANZIAMENTO DELLA RETRIBUZIONE DI POSIZIONE E DI RISULTATO DEI DIRIGENTI:
ANNO 2020".

La sottoscritta Scolaro Emanuela, in qualita di Revisore dei Conti del Comune di Bordighera
(IM), nominata per il triennio 2019-2022, con deliberazione consiliare n. 41 del 04/10/2019,
pubblicata il 15/10/2019, presa in carico la documentazione inerente quanto in oggetto in data
14/04/2020;

Considerato che la scrivente ha difficolta ad accedere presso la casa comunale, stante le restrizioni
in corso, conseguenti all’'emergenza COVID-19 e quindi dovendo esprimere il presente parere sulla
base della documentazione ricevuta a mezzo posta elettronica;

Visti
- la deliberazione della giunta comunale n. 15 del 11.02.2002 ad oggetto: “Accordo per
I'applicazione del contratto collettivo nazionale di lavoro dei dirigenti — autorizzazione alla

sottoscrizione”;

- la deliberazione della commissione straordinaria n. 69 del 09.05.2012 ad oggetto: “Accordo per
I'applicazione del contratto collettivo nazionale di lavoro dei dirigenti — autorizzazione alla
sottoscrizione” con il quale sono stati sostituiti gli articoli 9 e 13 del contratto decentrato sopra
citato;

- i contratti collettivi decentrati integrativi per il personale dirigente sottoscritti in data 15.02.2002 e
17.05.2012;

- " art. 26 del c.c.n.l. area dirigenza del 23.12.1999 (quadriennio normativo 1998-2001 — biennio
economico 1998-1999);

-I"art. 1, comma 3, del c.c.n.l. area dirigenza del 12.02.2002 (biennio economico 2000-2001);

- 1" art. 23 commi 1, 3 del c.c.n.l. area dirigenza del 22.2.2006 (quadriennio normativo 2002-2005 —
biennio economico 2002-2003);

-I"art. 4, commi 1, 4 del c.c.n.l. area dirigenza del 14.05.2007 (biennio economico 2004-2005);
-|"art. 16, comma 4, del c.c.n.l. area dirigenza del 22.02.2010 (biennio economico 2006-2007);
-I"art. 5, commi 1 e 5, del c.c.n.l. area dirigenza del 03.08.2010 (biennio economico 2008-2009);

Preso atto che

- ad oggi non risultano sottoscritto il rinnovo del c.c.n.l. dell’area dirigenza degli enti locali;

- risulta essere necessario procedere alla costituzione e alla suddivisione del Fondo delle risorse
decentrate — area dirigenti — anno 2020 secondo le disposizioni legislative e contrattuali vigenti,
salvo successive rettifiche / integrazioni;

Rilevato che la retribuzione accessoria dei dirigenti & suddivisa in:



- retribuzione di posizione —art. 27 del ccnl 23.12.1999

- retribuzione di risultato — art. 28 del ccnl 23.12.1999 che prevede che al finanziamento della
retribuzione di risultato sia destinata una quota delle risorse complessive in misura non
inferiore al 15%, percentuale che pu0 essere raggiunta anche progressivamente (art. 28,
comma 3)

- incentivi previsti da specifiche disposizioni di legge (progettazione interna ora abrogata e
recupero evasione tributi non prevista per il personale dirigente secondo il regolamento
approvato con deliberazione della giunta comunale n. 185 del 17.07.2019);

Viste le seguenti disposizioni normative:

- articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25.05.2017, n. 75;

- articolo 9, comma 2 — bis del decreto legge n. 78/2010, convertito nella legge n. 122/2010 -
articolo 1, comma 236 della legge 28.12.2015, n. 208;

- legge 27.12.2019, n. 160 (legge di bilancio per lo Stato — anno 2020) non ha apportato modifiche
sostanziali in materia di risorse decentrate;

Rilevato che I'Ente, in ossequio al principio di contenimento della spesa pubblica, ha previsto
esclusivamente le integrazioni contrattuali obbligatorie dei c.c.n.l. 22.02.2010 e 03.08.2010;

Preso atto che nell’anno 2019 I'ente ha rispettato:
- compatibilita dei costi della contrattazione integrativa con i vincoli del bilancio di previsione 2019
nel rispetto del principio della riduzione complessiva della spesa di personale (articolo 1, comma
557, legge 296/2006, cosi come modificato dall’articolo 3, comma 5 bis del d.l. 90/2014 convertito
nella legge n. 114/2014) secondo i dati di seguito riportati:

» spesa media personale triennio 2011-2013: euro 4.316.890,70

» spesa personale anno 2019: euro  4.096.066,37 (dati  schemi

consuntivo approvato con deliberazione della giunta comunale n. 33 del 19.02.2020)

la spesa annuale non puo essere superiore alla spesa media del triennio 2011-2013;
- insussistenza di condizioni di deficitarieta strutturale e di dissesto di cui all’articolo 243, comma 1,
del D.Lgs. 267/2000
- e che la costituzione del fondo delle risorse decentrate per I'anno 2020 e rispettosa dei vincoli
previsti dall'articolo 1, comma 557 legge n. 296/2006, cosi come modificato dall’articolo 3, comma 5
bis, del d.I. 90/2014 (convertito nella legge n. 114/2014) secondo cui la spesa di personale dell'anno
2020 deve essere inferiore rispetto alla media del triennio 2011-2013 (dati sopra riportati);
- e che l'assetto dirigenziale dell’ente anche nell'anno 2020 continua a presentare carattere di
eccezionalita a causa della vacanza della posizione dirigenziale del settore tecnico;
- dalle azioni sopra citate & derivato un processo di riorganizzazione finalizzato all’accrescimento dei
livelli qualitativi e quantitativi dei servizi esistenti, altrimenti non garantiti, ai quali € correlato un
ampliamento delle competenze, delle responsabilita e della capacita gestionale dei dirigenti in
essere e del segretario comunale cui e stata conferita la dirigenza ad interim del settore tecnico;
- la mancata copertura del posto dirigenziale del settore tecnico per l'intero anno comporta un
risparmio sul trattamento economico tabellare di euro 43.310,93;
- il risparmio di euro 43.310,93, riferito alla posizione dirigenziale del settore tecnico non ricoperta,
rientra tra le risorse di cui all‘articolo 26, comma 3, del ccnl 23.12.1999 trattandosi di processo di
riorganizzazione;
- che sul fondo per il finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato dei dirigenti &
imputata anche il salario accessorio del dirigente assunto con contratto a termine ex art. 110,
comma 1, del D.Lgs. 267/2000 (orientamento prevalente di Aran, Rgs e da ultimo Corte d’appello di
Venezia, sezione Lavoro, n. 298/2015);



Visto

- 'articolo 28, comma 1, del ccnl 23.12.1999 — area dirigenza - secondo cui al finanziamento della
retribuzione di risultato e destinata una quota delle risorse complessive di cui all‘articolo 26 del
c.c.n.l. 23.12.1999 non inferiore al 15%;

- I'allegato prospetto inerente la costituzione e la suddivisione del fondo per il finanziamento

della retribuzione di posizione e di risultato ai dirigenti per I'anno 2020;

Rilevata I'urgenza del presente provvedimento concernente spettanze economiche del personale
dipendente;

Visto il vigente Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi;

Visto il bilancio di previsione per l'esercizio 2020-2021-2022 approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 59 del 23.12.2019;

Visti

- il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

- il decreto legislativo 31 marzo 2001, n. 165;

- I'articolo 48 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali;

- i pareri favorevoli del dirigente del settore finanziario in ordine alle regolarita tecnica e alla
regolarita contabile, con contestuale copertura finanziaria della relativa spesa;

attesta
che gli ONERI inerenti la COSTITUZIONE E SUDDIVISIONE DEL FONDO PER IL FINANZIAMENTO DELLA
RETRIBUZIONE DI POSIZIONE E DI RISULTATO DEI DIRIGENTI per I ANNO 2020” risultano
COMPATIBILI con i vincoli imposti dagli equilibri di finanza pubblica.

Carcare, 18/04/2020
'Organo di Revisione
Dott.ssa Emanuela Scolaro



