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BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2021-2022 

 
NOTA INTEGRATIVA 

redatta conformemente alle disposizioni di cui all’articolo 11, comma 5 del decreto legislativo 
23.06.2011, n. 118 e ss.mm.ii. – principio contabile Allegato 4/1 punto 9.11 

 
 
Il presente documento integra i dati di cui al bilancio di previsione 2020-2021-2022 redatto 
conformemente alle disposizioni di cui al decreto legislativo n. 118/2011 e ai principi contabili 
allegati. 
 
Il sistema di contabilità armonizzato di cui al d.lgs. n. 118/2011, introdotto con decorrenza 
01.01.2015, è ormai avviato a regime benché siano costanti gli aggiornamenti legislativi che derivano 
dalle persistenti difficoltà applicative del nuovo sistema di contabilità nato con la finalità principale 
di armonizzare e di rendere comparabili le risultanze contabili dell’intero comparto della pubblica 
amministrazione (da ultimo 11^ correttivo ai principi contabili DM 01.08.2019). 
 
 
Il bilancio di previsione finanziario è il documento nel quale vengono rappresentate contabilmente le 
previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell’arco temporale considerato 
nei Documenti di programmazione dell’ente (DUP), attraverso  il quale gli organi di governo di un 
ente, nell’ambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e di programmazione, definiscono 
la distribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attività che l’amministrazione deve 
realizzare, in coerenza con quanto previsto nel documento di programmazione.  
Il bilancio di previsione finanziario è triennale. Le previsioni riguardanti il primo esercizio 
costituiscono il bilancio di previsione finanziario annuale.  

Il bilancio di previsione finanziario svolge le seguenti finalità:   
• politico-amministrative in quanto consente l’esercizio delle prerogative di indirizzo e di 

controllo che gli organi di governance esercitano sull’organo esecutivo ed è lo strumento 
fondamentale per la gestione amministrativa nel corso dell’esercizio;   

• di programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni necessarie a 
sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica, sociale ed 
economica;  
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• di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa alla 
natura finanziaria del bilancio;   

• di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese di 
funzionamento e di investimento programmate. Per le regioni il bilancio  di previsione 
costituisce sede per il riscontro della copertura finanziaria di nuove o maggiori spese 
stabilite da leggi della regione a carico di esercizi futuri;  

• informative in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed 
amministratori, dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di 
controllo, altri organi pubblici, fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) in merito ai 
programmi in corso di realizzazione, nonché in merito all’andamento finanziario della 
amministrazione.   

Stante il livello di estrema sintesi del bilancio armonizzato, come sopra indicato, la relazione è 
integrata con una serie di tabelle, con l’obiettivo di ampliarne la capacità informativa  
 

Con la “nota integrativa”, quindi, si completano ed arricchiscono le informazioni del bilancio.   

La nota integrativa integra i dati quantitativi esposti negli schemi di bilancio al fine di rendere più 
chiara e significativa la lettura dello stesso e svolge le seguenti funzioni:   

- descrittiva: illustra i dati che per la loro sinteticità non possono essere pienamente compresi;  
- informativa, apporta ulteriori dati non inseriti nei documenti di bilancio, che hanno una struttura 

fissa e non integrabile;   
- esplicativa, indica le motivazioni delle ipotesi assunte e dei criteri di valutazione adottati per la 

determinazione dei valori di bilancio.  
 
 
Il Pareggio di bilancio.  

  
Il Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2020-2021-2022 pareggia con i seguenti totali: 
   

  Esercizio 2020 
Esercizio 2021 Esercizio 2022 

Competenza 

entrate/spese 

€ 20.986.844,00  € 20.824.240,00 € 20.822.240,00 
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Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni di entrata: 
Le previsioni di entrata sono state stanziate in base ai dati già conosciuti, all’andamento storico della 
specifica risorsa di entrata o alla stima del gettito presunto. 
 
In particolare: 
Entrate tributarie 
 
- addizionale comunale: è stata confermata l’aliquota 0,60% con esenzione sino ad euro 7.500,00 

di reddito imponibile pur prevedendo una stima della riduzione del gettito in conseguenza 
dell’applicazione: 
�  articolo 1, comma 17 della legge n. 145/2018 che consente agli esercenti attività di impresa, 

arti o professioni con ricavi compresi tra euro 65.001,00 ed euro 100.000,00 di applicare 
un’imposta sostitutiva delle imposte sul reddito (c.d. flat tax). Tale disposizione normativa, 
che avrà ripercussioni dirette sulle entrate comunali non è stata compensata da alcun fondo 
compensativo nazionale; 

�  c.d. “cedolare secca” sugli affitti quale imposta sostitutiva; 
 

- imu: invariata a legislazione vigente 
- icp e diritti pubblica affissioni: invariate 
- tosap: invariate 
- tari: copertura integrale delle spese correlate al servizio di igiene urbana secondo disposizioni 
di legge 
- imposta di soggiorno: invariata con variazione del periodo di esenzione dal 01 novembre al 20 
dicembre. 
 

Tariffe: al fine di non aggravare i prelievi sui cittadini le tariffe dei servizi erogate sono rimaste 
sostanzialmente inalterate in un’ottica di sostegno alla fruizione di alcuni servizi ritenuti prioritari 
(mensa scolastica e trasporto scolastico). Per adeguare le tariffe all’aumento del costo della vita sono 
stati previsti i seguenti aggiornamenti: 
Mensa scolastica: euro 1,00 a buono pasto limitatamente agli alunni non residenti; 
Porto: adeguamento dei posti fissi del 5,20% pari all’incremento istat dell’ultimo quinquennio. 
 
Proventi per permessi di costruire: la destinazione di tali risorse dal 01.01.2018 è disciplinata 
dall’articolo 1, comma 460 della legge n. 232/2016 secondo cui:  
“A decorrere dal 1º gennaio 2018, i proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal 
testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati 
esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e 
straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi edilizi 
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compresi nei centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a 
interventi di demolizione di costruzioni abusive, all'acquisizione e alla realizzazione di aree verdi 
destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche 
ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e 
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonche' a interventi volti a favorire l'insediamento di 
attivita' di agricoltura nell'ambito urbano.- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria 
delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria” 
 
In ottemperanza alla disposizione di legge i proventi per permessi di costruire sono destinati: 

- manutenzione ordinaria del verde (opere urbanizzazione secondaria): euro 255.000,00 
- interventi urgenti sul territorio: euro 150.000,00 
- abbattimento barriere architettoniche: euro 38.000,00 (disposizione di legge regionale) 
- destinazione quota a confederazioni religiose: euro 10.000,00 (disposizione di legge 
regionale) 

 
 
Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni di spesa: 
Le previsioni di spesa sono state stanziate in base: 
- alle richieste dei servizi (sociale…..),  
- all’andamento storico della spesa (utenze…..) 
- ai dati conosciuti (personale…) 
- alle possibilità di finanziamento (altre….) 
 
 
 
In particolare: 
spesa corrente per beni e servizi: in relazione ai vincoli imposti dalle varie normative (es. DL 
78/2010, DL 95/2012, DL 66/2014, L 244/2015) ed ai sempre maggiori tagli subiti dalle autonomie 
locali (fondo di solidarietà comunale), al fine di raggiungere gli obiettivi fissati dall’amministrazione, 
garantendo il regolare funzionamento di tutti i servizi,  si è effettuato un attento monitoraggio di tutti 
i budget di spesa, contenendo e razionalizzando i relativi stanziamenti, in dipendenza della reale 
disponibilità delle risorse e delle finalità che si intendono perseguire. La spesa corrente è stata 
prevista in bilancio in ragione delle spese necessarie ed indispensabili per garantire il funzionamento 
e la buona gestione di tutti i servizi nonché il finanziamento degli obiettivi primari dell'attuale 
Amministrazione comunale soprattutto in ambito sociale e turistico;  
 
spesa di personale: tale macroaggregato è soggetto a vincoli giuridici ed economici rinvenibili in 
disposizioni legislative e contrattuali diverse.  
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La previsione di spesa ha fatto riferimento: 
- personale in servizio a tempo indeterminato e determinato 
- assunzioni consentite di cui alla Programmazione Triennale del Fabbisogno di Personale – 
annualità 2020 in corso di cui alla deliberazione della giunta comunale n. 64 del 22.03.2019 – 
confermata nel Dup 2020-2022 approvato con deliberazione del consiglio comunale n. 39 del 
04.10.2019  (100% dei cessati nell’anno precedente secondo quanto disposto a legislazione 
vigente dall’articolo 3, comma 5, del d.l. n. 90/2014). 
Tale disciplina sarà in vigore sino all’emanazione del d.p.c.m. attuativo del decreto legge n. 
34/2019 convertito in legge n. 58/2019 che consente teoricamente il superamento del limite del 
turn over del 100% secondo il rispetto di parametri da quantificare in base al rapporto tra spesa 
di personale e media delle entrate del triennio precedente, ferma restando la capacità di bilancio; 
- spesa di personale a tempo determinato consentita (100% della spesa sostenuta nell’anno 
2009 dedotta la spesa del personale stabilizzato nell’anno 2018 ai sensi dell’articolo 20 del d.lgs. 
75/2017) 
- rinnovo del ccnl stimato in base ai coefficienti di cui alla legge n. 145/2018; 
- riduzione complessiva della spesa ai sensi dell’articolo 1, comma 557, della legge n. 296/2006 
e ss.mm.ii. 
I singoli provvedimenti saranno assunti previa verifica dei vincoli giuridici ed economici vigenti 
in materia. 

 
spesa di investimento: tali interventi sono finanziati essenzialmente con l’avanzo di amministrazione 
e, pertanto, saranno opportunamente valorizzati successivamente all’approvazione del rendiconto 
dell’anno 2019.  
Con il saldo di parte corrente del bilancio  di previsione sono stati finanziati i seguenti investimenti: 

- avvio realizzazione campo da gioco polifunzionale:   euro   10.000,00 
- porto: riqualificazione dei servizi igienici    euro   40.000,00 

 
indebitamento: i mutui precedentemente contratti sono scaduti e permane la rata di un prestito 
concesso dalla Regione Liguria per la costruzione del parcheggio interrato del tennis. 
 
Ad oggi non è previsto il ricorso all’indebitamento che potrà essere valutato successivamente. 
 
Fondi:  
Nel nuovo ordinamento contabile e finanziario sono disciplinati alcuni fondi che devono essere 
obbligatoriamente previsti in bilancio. 
Tali fondi, considerati in maniera sistematica, consentono di raggiungere un insieme di obiettivi per 
il Comune: 

- rendere più flessibile il bilancio; 
- sterilizzare possibili mancate riscossioni previste 
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- considerare eventuali spese, di specifica natura, non prevedibili in sede di predisposizione di 
bilancio. 

 
 
Nella missione 20 si trovano obbligatoriamente almeno 3 Fondi che sono i seguenti: 

 
- Fondo di riserva per la competenza 
- Fondo di riserva di cassa 
- Fondo crediti di dubbia esigibilità 

 
 
 
Criteri di valutazione adottati per la formulazione del fondo di riserva: 
L’ammontare del fondo di riserva deve essere compreso tra 0,30% e 2% delle spese correnti (art. 166 
tuel). La percentuale minima prevista dal regolamento di contabilità dell’ente è del 1%. 
 
Spese correnti bilancio di previsione 2020:  euro 16.514.040,00 
di cui già impegnato:    euro                 0,00 
di cui fondo di riserva:   euro      170.000,00 
      ============== 
      Euro 16.344.040,00 
 

� Percentuale del fondo di riserva: 1,04% 
 
Tale percentuale (superiore ai limiti di legge) si ritiene congrua rispetto alle possibili esigenze. 
 
Criteri di valutazione adottati per la formulazione del fondo di riserva di cassa: 
A norma di legge è pari allo  0,20% delle spese finali. 
 
Spese finali bilancio di previsione 2020:  euro 45.652.703,42 
fondo di riserva di cassa:   euro        92.000,00 
             

� Percentuale del fondo di riserva di cassa: 0,20% 
 
Criteri di valutazione adottati per la formulazione del fondo crediti dubbia esigibilità: 
 
Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio è effettuato un accantonamento al 
fondo crediti di dubbia esigibilità, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. 
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A tal fine è stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata 
“Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità”.  
 
Lo stanziamento del Fondo crediti dubbia esigibilità va calcolato nel rispetto delle seguenti 
percentuali minime definite dall’articolo 1, comma 882 della legge n. 205/2017: 
 
anno % 
2018 75% 
2019 85% 
2020 95% 
dal 2021 100% 
 
 
La natura del Fondo crediti dubbia esigibilità deriva dalla necessità di accantonare tra le spese un 
Fondo per far fronte ad entrate la cui esigibilità totale non è certa. 
 
L’ente sino al 31.12.2014 ha prudenzialmente accertato tutte le entrate per cassa e dal 2015 ha 
accertato in base ai nuovi principi contabili prevedendo in uscita il FCDE che per tali entrate è stato 
calcolato in modo extra contabile in base alla % di incassi storica e a valutazioni prudenziali di prima 
applicazione del metodo che potrà essere adottato a regime solo decorso un quinquennio dall’entrata 
in vigore delle disposizioni della contabilità armonizzata. 
 
Per tale motivo sono state effettuate  svalutazioni di importo maggiore rispetto ai minimi di legge 
(come consentito dal principio contabile allegato 4/2) ritenendole maggiormente coerenti con la 
possibile evoluzione degli incassi e sulla base dell’analisi puntuale dell’andamento degli incassi 
nell’anno 2019. 
 
Il fondo credito dubbia esigibilità è pari ad euro 1.029.111,97 ed è stato calcolato sulle seguenti 
entrate: 

- Imu: recupero evasione 
- Tari: recupero evasione 
- Tari: ordinario 2020 
- Proventi servizio idrico integrato 
- Sanzioni violazione codice della strada 
- Concessioni. 

 
Si rinvia all’allegato c) del bilancio di previsione per il dettaglio contabile. 
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In sede di gestione tale fondo verrà monitorato ed opportunamente adeguato in base all’andamento 
degli incassi. 
 
Altri accantonamenti / fondi iscritti a bilancio 
 

- Fondo spese per indennità fine mandato del sindaco: 
Coerentemente al principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria (Allegato 4/2 al 
d.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. punto 5.2 lettera i) è stato previsto tra le spese del bilancio di previsione, 
un apposito accantonamento, denominato “fondo spese per indennità di fine mandato del sindaco” 
pari ad euro 3.400,00.  Su tale capitolo non è possibile impegnare e pagare e, a fine esercizio, 
l’economia di bilancio confluisce nella quota accantonata del risultato di amministrazione. 
A questo accantonamento si aggiungerà la quota di avanzo vincolato derivante dagli impegni assunti 
negli esercizi precedenti per l’indennità di fine mandato del sindaco che, in base ai nuovi principi 
contabili, dovranno essere eliminati in sede di riaccertamento ordinario e confluiranno nella quota 
vincolata dell’avanzo. 
 

- Fondo rischi: 
Ai sensi del principio contabile  applicato concernente la contabilità finanziaria (Allegato 4/2 al d.lgs. 
118/2011 e ss.mm.ii. punto 5.2 lettera h) in presenza di contenzioso con significativa probabilità di 
soccombenza è necessario che l’ente costituisca un apposito “Fondo rischi”. 
Ad oggi, non sono conosciute cause in corso con significativa probabilità di soccombenza di ingente 
importo risarcitorio da imputare sull’anno 2020. 
In sede di determinazione dell’avanzo accantonato l’ufficio legale comunicherà le somme da 
imputare su suddetto fondo relative alle cause pregresse. 
 

- Fondo a copertura perdite società partecipate: 
L’articolo 21 del decreto legislativo 19.08.2016, n. 175 prevede che “Nel caso in cui società 
partecipate dalle pubbliche amministrazioni locali presentino un risultato di esercizio negativo, le p.a. 
locali partecipanti, che adottano la contabilità finanziaria, accantonano nell’anno successivo in 
apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non immediatamente ripianato, in 
misura proporzionale  alla   quota   di   partecipazione”. 
 
L’ente detiene una quota pari al 2,85% del capitale della Società di Promozione dell’Università 
nell’Imperiese il cui ultimo bilancio dell’anno 2018 è stato approvato in utile. 
 
 
 
Composizione dell’avanzo di amministrazione presunto al 31.12.2019: 
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Le disposizioni contabili vigenti prevedono la determinazione dell’avanzo di amministrazione 
presunto da riportare tra gli allegati obbligatori del bilancio di previsione. Tale documento riveste 
un’estrema importanza in quanto consente di individuare tempestivamente eventuali situazioni di 
disavanzo da ricoprire immediatamente già in sede di approvazione del bilancio di previsione. 
 
La proposta del bilancio di previsione 2020-2021-2022 è stata presentata anteriormente 
all’approvazione del rendiconto di gestione dell’anno 2019 e il pareggio del bilancio non prevede 
l’applicazione dell’avanzo di amministrazione presunto. 
 
L’avanzo presunto di amministrazione al 31.12.2019 risultante dalle scritture contabili ante 
riaccertamento ordinario dei residui è il seguente: 
 
Avanzo di amministrazione = euro 6.110.617,23 e viene imputato:  

- per euro 3.469.100,00 ad accantonamenti fcde e altro 
- per euro 2.591.886,43 a vincoli formalmente attributi dall’ente nelle more dell’approvazione 

del rendiconto. 
 
Utilizzo quote  vincolate dell’avanzo di amministrazione presunto al 31.12.2019: zero 
L’applicazione dell’avanzo di amministrazione nell’anno 2019 avverrà compatibilmente ai vincoli di 
finanza pubblica.  
 
 
 
Elenco interventi programmati per spese investimento finanziati con il ricorso al debito e con le 
risorse disponibili:  
 
Risorse Importo Interventi 
Oneri urbanizzazione  48.000,00 Barriere architettoniche - quota 

di competenza confederazioni 
religiose  

Oneri urbanizzazione 150.000,00 Interventi urgenti sul territorio 
Proventi cds 7.000,00 Segnaletica verticale 
Entrate correnti 10.000,00 Campo da gioco polifunzionale 
Entrate correnti  40.000,00 Porto: riqualificazione servizi 

igienici 
Entrate correnti 18.500,00 Acquisto attrezzature –

manutenzione straordinaria 
alloggi – attrezzature 
informatiche da fondo 
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innovazione d.lgs. 50/2016 
Fondi regionali  78.604,00 Progetto edu – mob Alcotra 

(u.e.): pista ciclopedonale –
quota anno 2020 

Fondo pluriennale vincolato 0,00 Potrà essere determinato 
successivamente in funzione 
dell’effettiva esigibilità della 
spesa. 

Totale 352.104,00  
 
Gli interventi finanziati con fpv ad oggi non possono ancora essere definiti nelle more della 
comunicazione dei cronoprogrammi aggiornati di spesa.  
 
Elenco garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai 
sensi delle legge vigenti: non risultano. 
 
Oneri derivanti da contratti relativi a strumenti f inanziari derivati : non sussistono. 
 
 
Elenco Strutture Partecipative dell’Ente 
 

� Società di Promozione Università nell’Imperiese: quota 2,85% (bilancio consultabile sul sito 
istituzionale del Comune di Bordighera – sezione amministrazione trasparente – società 
partecipate con collegamento al sito http://www.imperia.unige.it 

� Accordo di Programma Trasporto Pubblico Locale tra Regione – Provincia e Comuni 
Imperiesi 

� Ambiti territoriali ottimali: rifiuti – idrico 
� Fondazione Famiglia Terruzzi Villa Regina Margherita (in liquidazione) 

 
 
Entrate e spese straordinarie 
 
Tipologia entrata Importo Tipologia spesa Importo 
Recupero evasione 
tributaria 

1.130.000,00 Fondo crediti dubbia 
esigibilità 

316.599,00 

  Manifestazioni e 
turismo 

298.000,00 

  Interventi di natura
sociale  

319.000,00 
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  Centro estivo 62.000,00 
  Trasferimenti a terzi per 

sostegno attività 
scolastiche – tutela 
territorio-spese una 
tantum 

29.050,00 

  Investimenti parte 
corrente 

55.000,00 

  % incasso storica 50.351,00 
totale 1.130.000,00 totale 1.130.00,00 
 
Tipologia entrata Importo Tipologia spesa Importo 
Sanzioni violazioni 
codice della strada 

273.000,00 Fondo crediti dubbia 
esigibilità 

99.306,00 

  Interventi sostituzione, 
ammodernamento, 
potenziamento, messa a 
norma e manutenzione 
della segnaletica 
stradale (art. 208 c.d.s.) 
 

22.000,00 

  Potenziamento attività 
di controllo e di 
accertamento delle 
violazioni in materia di 
circolazione stradale
(art. 208 c.d.s.) 
 

48.800,00 

  Miglioramento della 
sicurezza stradale (art. 
208 c.d.s.) 

47.000,00 

  Misure di cui al comma 
5 bis art. 208 D.Lgs. 
285/1992 (art. 208 
c.d.s.) 
 

43.856,78 

  Interventi diversi del 
bilancio 

12.037,22 

totale 273.000,00 totale 273.000,00 



 
  

CCIITTTTAA’’  DDII  BBOORRDDIIGGHHEERRAA  
Provincia di Imperia 

Settore finanziario 

 

 

 
 

Comune di  bordighera -Via xx settembre 32 – tel: +3901842721– fax: +390184260144 

bordighera@legalmail.it 

L’ente destina agli interventi di cui all’articolo 208 cds una quota superiore al limite minimo di 
legge (almeno il 50%). 
 
Tipologia entrata Importo Tipologia spesa Importo 
Oneri urbanizzazione 453.000,00 Manutenzione ordinaria 

del verde – opere 
urbanizzazione 
secondaria (art. 1, 
comma 460 legge 
232/2016) 

255.000,00 

  Abbattimento barriere 
architettoniche (10% ex 
legge regionale) 

38.000,00 

  Devoluzione a 
confederazioni religiose 

10.000,00 

  Interventi urgenti su 
territorio 

150.000,00 

totale 453.000,00 totale 453.000,00 
 
Tipologia entrata Importo Tipologia spesa Importo 
Alienazioni patrimoniali0,00 Tali risorse saranno 

destinate al momento 
dell’effettivo incasso 

0,00 

 
Tutte le entrate di natura non ricorrente, stante la caratteristica della straordinarietà, saranno 
monitorate in corso d’anno ed effettivamente impiegate coerentemente all’incasso. 
 
Modalità di copertura dell’eventuale disavanzo: non ricorre fattispecie. 
 


